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Zadeva: StalisCe glede odstopa od izvedbe javnega naroéila, odstopa od

pogodbe o izvedbi javnega naroéila, moznosti obnovitve postopka
javnega narocanja

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o javnem naroéanju (Uradni list RS, &t. 19/10)
je bila uvedena dolocba, ki naroéniku v izjemnih okoli$€inah izrecno dovoljuje odstop od izvedbe
naroCila, kar v praksi pomeni, da v tem primeru ne pride do sklenitve pogodbenega razmerja
med naro¢nikom in izbranim ponudnikom. Poudariti gre, da je tak$en odstop moZen Ze v
skladu z Obligacijskim zakonikom (Uradni list RS, §t. 97/07 — uradno preéidéeno besedilo; v
nadaljevanju: OZ) in da ima tak$no naroénikovo ravnanje posledice. Naro&nik je namre¢ po
sprejemu ponudbe odgovoren za Skodo, ki je nastala ponudniku, ¢e kljub sprejemu ponudbe do
izvedbe posla na pride. Pri tem se v postopku javnega naro¢anja ponudba $teje za sprejeto s
sprejemom naro¢nikove odloitve o oddaji javnega narogila. To odlogitev je namreé mogode
primerjati z izjavo naro¢nika o sprejemu ponudbe iz prvega odstavka 28. ¢lena OZ. Upostevaje
navedeno je potrebno k odstopu od izvedbe javnega narocila, ki ga do sklenitve pogodbe
omogoca peti odstavek 80. ¢lena Zakona o javnem naro¢anju (Uradni list RS, &t. 128/06, 16/08
in 19/10; v nadaljevanju: ZJN-2), pristopati iziemoma, kar je poskusal zakonodajalec omejiti z
izrecno opredelitvijo okolis¢in, v katerih je ta odstop moZen, in obvezno pridobitvijo
predhodnega soglasja nadzornega organa.

ZJN-2 opredeljuje dva sprejemljiva razloga za odstop od izvedbe naroéila, tj. pomanjkanje
sredstev ali ne-obstoj potrebe po predmetu naroganja. Z novelo ZJN-2, ki je v pripravi,
namerava predlagatelj razloge za odstop od izvedbe javnega narodila razsiriti, in sicer tako, da
bo odstop od izvedbe narocila mozen tudi v primeru, ko se pri narogniku pojavi utemeljen sum,
da je bila ali da bi lahko bila vsebina pogodbe posledica storjenega kaznivega dejanja ali da so
nastale druge izredne okolis&ine, na katere naro¢nik ni mogel vplivati in jih predvideti ter zaradi
katerih je postala izvedba javnega narogila z izbranim ponudnikom nemogo¢a.

Glede na obstojeCe in razsirjene dopustne razloge za odstop od izvedbe javnega naroéila, bi
imel naro¢nik interes obnoviti Ze izveden postopek javnega naro¢anja le v primeru, da:
— je od izvedbe javnega narocila odstopil zaradi suma, da je bila ali bi lahko bila vsebina
pogodbe posledica kaznivega dejanja, ali
- so nastale druge izredne okoliSCine, na katere naro¢nik ni mogel vplivati in jih
predvideti, pod pogojem, da izvedba javnega narocila ni mogoé&a (npr. ste€aj izbranega
ponudnika).
V zvezi z navedenim je potrebno opozoriti, da mora naroé¢nik v skladu s prvim odstavkom 77.
¢lena Zakona o javnem naroanju skrbno preveriti ponudbo najugodnej$ega ponudnika. Ceprav
zakon omogoca, da narocnik to preverjanje izvede vse do sklenitve pogodbe, je Ministrstvo za
finance veckrat opozarjalo, da s tako poznim preverjanjem naroénik tvega, da ponudba ne bo
popolna, svoje odlogitve o oddaji javnega narocila pa ne bo mogel spremeniti, zaradi &esar bo
prisilien izvesti nov postopek javnega narofanja z istimi zahtevami. Pri tem, da novega
postopka ne more izvesti niti po pravilih za postopek s poganjanji brez ali po predhodni objavi,
ki sta naceloma ¢asovno hitrejSa postopka, ker v tem primeru niso izpolnjeni pogoji za izvedbo
takSnega postopka.

Z iztekom obdobja mirovanja, tj. roka, v katerem lahko ponudniki, ki so predioZili pravo&asno
ponudbo, vioZijo zahtevek za revizijo, oziroma dokonénostjo odlogitve o zahtevku za revizijo
postane odloCitev naro¢nika o oddaji javnega narocila pravnomotna, zato je ni ve¢ mogoce



spreminjati. Pravnomoénost je poseben institut, ki izklju€uje moznost odprave, razveljavitve ali
spremembe Ze izdane odloditve. Namen tega instituta je namre¢ zagotoviti nespremenljivost
pravnega razmerja, ustvarjenega z izdano odloditvijo, s €imer se zagotavija tudi doloena
pravna varnost. Ze glede na navedeno obnovitve postopka javnega naroanja niso mozZne.
Obstajajo pa tudi drugi argumenti, zaradi katerih obnovitev postopka javnega naro€anja ni
mozna - npr. veljavnost ponudb. '

Medtem, ko je naroénik na nastanek obligacijsko-pravnega razmerja vezan s sprejemom
ponudbe, je ponudnik vezan Ze z posredovanjem ponudbe naro¢niku, razen &e je izkljucil svojo
obveznost, da ostane pri ponudbi ali Ce ta izkljuditev izhaja iz okolis€in posla. Pri javnih narogilih
naro¢nik praviloma v povabilu k oddaji ponudbe oziroma razpisni dokumentaciji zahteva, da
ponudnik veljavnost ponudbe zagotovi do pravnomocnosti odlocitve o oddaji javnega narodila
oziroma do temu ustreznega datuma. Ponudnik, ki je v postopku javnega naro€anja predloZil
ponudbo, je zato k tej ponudbi vezan do zaklju¢ka postopka javnega narocanja, ko je jasno, ali
je naroénik ponudbo sprejel ali zavrnil. Ce je naroénik zahteval ustrezen rok veljavnosti
ponudbe, se namred ta rok ne izteCe pred zakljuckom postopka javnega narocanja. Glede na
navedeno obnovitev postopka javnega narofanja ni mozna tudi zaradi predhodne zavrnitve
ponudbe oziroma sprejema druge ponudbe. Naroénik mora pridobiti nove ponudbe, katerim rok
veljavnosti $e ni potekel.

Tako stalis¢e ne velja samo za odstop od izvedbe javnega narocila, ki ga ureja ZJN-2 v petem
odstavku 80. ¢lena, temved tudi v primeru odstopa od pogodbe o izvedbi javnega narodila, ki ga
ZJN-2 ne ureja, se pa zanj v celoti uporabljajo doloéila OZ, in sicer doloCila 4. in 5. odseka
prvega oddelka Il. poglavja tega zakonika. Zamenjava izvajalca naro€ila z drugim ali tretjem
uvr§cenim ponudnikom v Ze zaklju¢enem postopku javnega naro€anja, bi namre¢ pomenila
sprejem ze zavrnjene in neveljavne ponudbe, kar ne more biti temelj za sklenitev pogodbe o
izvedbi javnega narocila. V primeru odstopa od pogodbe so se poleg navedenega verjetno
spremenile tudi okolicine, v katerih je bila ponudba podana — lahko, da je bil predmet javnega
naro¢anja ze deloma izveden ali so se spremenile razmere na trgu ali finanéni poloZaj v prvem
razpisu drugega najugodnejSega ponudnika ali druge okolis¢ine, zaradi ¢esar taka ponudba tudi
iz tega razloga ponudnika ne veZe ve€.

Ce naroénik odstopi od izvedbe javnega narodila, le-to stori do sklenitve pogodbe o izvedbi
javnega narocila, po sklenitvi pogodbe pa lahko naro&nik v skladu z OZ od pogodbe odstopi. V
obeh primerih je naro¢nik od$kodninsko odgovoren za tako dejanje. V kolikor Zeli kljub temu
naroditi isti predmet naro€anja, mora za izbiro drugega izvajalca izvesti nov postopek javnega
naro¢anja. Pri tem v takih primerih pogoji za izvedbo postopka s pogajanji brez predhodne
objave praviloma niso izpolnjeni. Razloga nujnosti in nepredvidljivosti, ki morata biti kumulativho
izpolnjena, bi namre¢ narotnik tezko utemeljil, zlasti upoStevaje, da zgolj ekonomski razlogi
naceloma ne morejo predstavljati razloga nujnosti in da ima naro¢nik na voljo ve¢ instrumentov,
ki mu Ze v postopku oddaje javnega narogila zagotavljajo zmanjSanje tveganja za ne-izvedbo
narocila, predvsem v okviru preverjanja sposobnosti ponudnika (osnovna, ekonomska in
finanéna ter tehniéna in kadrovska sposobnost in sposobnost za opravljanje poklicne dejavnosti
—od 41. do 45. ¢len ZJN-2).

Poleg navedenega ima naroénik v skladu s prvim odstavkom 71. élena ZJN-2 na voljo tudi
druge zavarovalne instrumente za izpolnitev narogila, in sicer finanéna zavarovanja za dobro
izvedbo narodila.
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